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(Cagdas kosiillardaki bozulan ekolojik denge ve teknolojilerin dinamik olarak
gelismesi, gezegenimizdeki hayatin {izerinde, refah diizeyi ve dogal kaynaklar iizerinde
olumsuz etki yaratan ¢esitli kazalar meydana gelir.

Sozde "siirdiiriilebilir kalkinmanin" kiiresel hedefleri insanlarin korunmasi ve
¢evrenin yanginlardan, endiistriyel kazalardan, dogal afetlerden ve diger acil durumlar-
dan korunmasi ile dogrudan ya da dolayl olarak ilgilidir. Korunma ve giivenlik i¢in,
stratejiler gergeklestirerek gerekli politikalar1 uygulamakla, kazalarin 6nlenmesi
ve/veya bagarili bir sekilde ortadan kaldirilmalar: i¢in vizyon saglayan vizyoner bir
yaklagim gerektirir.
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Sekil. 1 - "Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Hedefler"

is bu,,DOGAL AFETLERIN ONLENMESINE INSANLARIN NEDEN OLDUGU
FELAKETLERIN VE  HASARLARIN AZALTILMASINA ILISKIN ORTAK
STRATEJI“ - ,,CEVRE RISKLERININ ONLENMESI VE AZALTILMASI VE
YENILIKCI YONTEMLER VIZYONU /PREVENT/“ projesinin ihtiyaglari igin
hazirlanmistir, ve 2014-2020 DONEMI INTERREG IPA CBC BULGARISTAN-
TURKIYE SINIR OTESI iSBIRLIGI PROGRAMI ile uygulamaya girmistir.
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Bu belge, stratejik planlamadaki en iyi uygulamalara gore gelistirilmistir ve

asagidakileri igerir.:

DIMITROVGRAD BELEDIYESI OZELLIKLERI;

DIMITROVGRAD BELEDIYESINDE FELAKETTEN KORUNMA
SISTEMININ OZELLIKLER];

DIMITROVGRAD BELEDIYESINDE MEYDANA GELEN KAZALAR ICIN 1
STATISTIKSEL VERILER;

UZUNKOPRU BELEDIYESI OZELLIKLERI;

UZUNKOPRU BELEDIYESINDE MEYDANA GELEN KAZALAR ICIN
ISTATISTIKSEL VERILER;

RISK ANALIZI VE RISK DEGERLENDIRMESI;

VIZYON VE STRATEJiK HEDEFLER;

HEDEFLERE ULASMAK ICIN CALISMALAR;

SONUC DEGERLENDIRME MEKANIZMASI;

EYLEM VE UYGULAMA PLANTI;

Onerilen strateji, potansiyel afet riskleri, basarili dnleme tedbirleri ve eylemlerin

uygulanmasi ile acil kurtarma ve onarict eylemlere iliskin ilgili firsatlar1 dikkate alir.

Ayni dogrultuda strateji, ¢evrenin Ongoriilemezlik ve tiirbiilans kosullarinda yeterli

adaptasyonu saglayan stratejik hedeflerin ve uygulama faaliyetlerinin olusturulmasina

iliskin giincellik ve esneklik ilkelerini rakip etmektedir.
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Yerlesim ve sinirlar

Dimitrovgrad Belediyesi, Giiney Merkez Planlama Bolgesi kesiminde yer almaktadir.
Idari olarak Haskovo iline aittir ve ilin kuzey-bati kisminda konumlanmaktadir.
Kuzeyde Cirpan ve Opan Belediyeleri ile sinirlar1 ¢evrili olup (Stara Zagora ili), doguda
Simeonovgrad Belediyesi ile, giineyde Haskovo ve Mineralni Bani Belediyeleri ile,
batida Parvomay Belediyesi ile ¢evrilidir (Plovdiv ili). Dimitrovgrad Belediyesi, Has-
kovo Ili'nin yaklasik % 10'u kadar (567,6 km2) alan kapsamaktadir, tarim arazisisinden
% 13.07, orman fonundan % 7.44, niifusun % 21.759'udur., Dimitrovgrad Belediyesi'nin
topraklarinidan EC 10 ve EC 9 Trans-Avrupa ulastirma koridorlar1 gegiyor.

Sekil. 2 — ,, Haskovo Ili”
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Yerlesim ag1

Belediyedeki yerlesim ag1, toprak biitiinliigli iizerinde esit olarak hizalanmistir ve iki
sehir (Dimitrovgrad ve Mericleri) ile 25 kdy igermektedir. (Sekil. 2). Fonksiyonel
olmanin yam sira, Dimitrovgrad'in cekirdegi bolgenin bir mekansal merkezidir ve
Maritsa nehrinin ve Haskovo ve Dimitrovgrad arasindaki tepelerin disinda higbir 6nemli
rolyef bariyerleri bulunmamaktadir. Yerlesim agimin yogunlugu iilke i¢in ortalamaya
yakindir - 100 km2 basina 5 yerlesim yeri diismektedir. Yerlesim yerleri arasindaki orta-
lama mesafe yaklagik 5 km'dir.— diger bir deyisle hayati 6nem tasiyan bir bolgesel
toplulugun olusumu ve isleyisi i¢in elverisli bir 6n kosul mevcuttur. Dimitrovgrad
belediyesinde kentlerin ve koylerin kentsel yonii arasindaki yaratilan dengesizlik, demo-
grafik ve fonksiyonel 6zelliklerden kaynaklanmaktadir.
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Sekil. 4 — ,, Dimitrovgrad Belediyesi'nin yerlesim ag1”

Fonksiyonel alan dagilimi

Tepeler ve ormanlar ile g¢esitlemdirilmis olmasiyla diiz arazi rélyefi ve belediyenin
merkezi alan kesimindeki Maritsa Nehri, fonksiyonel bir yerlesim dagilimin1 6nceden
kararlagtirmistir. Ana kisim tarim arazileri ile isgal edilmistir, merkezi kisim (Haskovo-

Dimitrovgrad-Radievo hatti boyunca, yani sira periferik kuzeydogu kisimlari) tepel-
erden olusmaktadir. Dimitrovgrad belediyesi 567,6 km2’lik. bir alan kaplamaktadir:
bundan 416.6 km2. (%73.39) tarim arazisidir, 72.97 6 km2. (%12.89) daginik ve spesi-
fik olmayan arazilere aittir, ve 44.73 km2’lik (%7.88) arazi - yerlesim yerleri fonuna
aittir.
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Iklim

Bolgenin iklimi gegisli olarak karasal ikliminden Akdeniz iklimine geger. Dimitrovgrad
ilinin y1llik ortalama sicakligi iilkeye gore ortalama sicakligimdan daha yiiksektir +12.6
° C. Bu, ozellikle yaz aylarinda yogun buharlasma siireclerine yardimci olur. Yagis
dagilimi y1l boyunca esit degildir. iki maksimum hakim oldugu tespit edilmistir:
Mayis-Haziran aylar1 arasinda bahar donemi ve Ekim-Aralik aylar1 arasinda sonbahar
donemi. Ana minimum Eyliil ayindadir ve ikincisi Subat-Mart donemindedir. Belediye
sahalari, Avrupa'daki en diisiigi Ocak aymda ve en yliksegi Temmuz ayindaki
sicakliklar izohatlarinin kesistigi tek bir alana diisiiyor. Bu durum biiyiik sicaklik gen-
liklerini 6zdeslestirir, ve buradaki yillik kesitlerde 70 ° C sicakli§1 asmaktadirlar. Bir
taraftan pozitif ortalama Ocak ay1 sicaklig1 ve diger taraftan nispeten yiiksek ortalama
Temmuz ay1 sicakligy, iklimin gecisli karasal iklimi 6zelliklerine taniklik etmektedir.
Ocak ay1 ortalama gergek hava sicakligr 0-1°C’dir, Nisan ay1 i¢in ise 13°C’dir. Bolge
ilkbahar-yaz-sonbahar déneminde uzun siireli sicaklik muhafaza edilme o6zelligi ile
karakterize edilir, bu siire¢ 200 ila 220 giin arasinda devam eder. 10°C iizeri uzun siireli
sicakligin  muhafaza edilmesi igin ortalama baglangi¢ tarithi 31 Mart Oncesi
baslamaktadir ve sona erme tarihi - 4 ila 9 Kasim arasidir.

Arazi kaynaklari
Ovalar ve tepelerden olusan ¢esitli tabiat manzaralarin dogal kompleksi, hem tarimin
hem de hayvanciligin gelismesi icin elverisli kosullar yaratmaktadir. Nispeten iyi
bolluktaki su potansiyelleri, ekolojik dengeyi tehdit eden faaliyetlerin olmamasi, Dimi-
trovgrad Belediyesi'nin gelisimi i¢in 6n sarttir — ve belediyenin stratejik kaynagidir.
Arazi kaynaklarinin yapisi belediyenin gelisimi i¢in dengeli ve yeterli miktarda olarak
degerlendirilmektedirq temel potansiyel asisindan — tarim islerinde.

Toprak ve yararh mineraller

Ulkenin fiziki-cografi boliinmesine gore Dimitrovgrad Belediyesi Kraistensko-Tunca
(gecisli) bolgesine ait olmaktadir, Ust Trakya bolgesinde (Ust Trakya Ovas1 bolgesi).
Topraklar ¢ogunlukla ¢emezyom toprak tipindendir. Biiyiik alanlar1 ayni zamanda
kahverengi-orman topraklar1 isgal etmektedir. Maritsa Nehri vadisinde cayir-targini
topraklar vardir. En verimli ¢ayir-aliivyonlar da bulunur yanisira ¢ayir-bataklik topraklar
ve daha az oOlctlide aliivyon-cayir topraklar. IV, V ve VI kategorilerinin topraklar hakim
bulunmaktadir. Baslica ekilen tahil {irtinleri tahildir — bugday, arpa (tarlalarin yaklasik%
50's1), tritikale, vb. Teknik iiriinler ise kolza, aycicegi ve musir ile temsil edilmektedir.
Belediye i¢in geleneksel olan sebze iiretimi biiyiik 6l¢iide azalmistir, ve yaklasik olarak
3.bin dekar kapsamaktadir. Belediyenin kaynaklarindan biri - cayirlar, otlaklar ve mera-
lar, esasen hayvanciligin gelismesi i¢in etkili sekilde kullanilmamaktadir. Toprak
tabakalart maden komiirt, kiregtasi ve kil bakimindan zengindir.
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Su kaynaklar

Dimitrovgrad Belediyesi topraklari, su kaynaklar1 agisindan ¢esitlilik ile karakterize
edilir. Su kaynaklari, normal degerler i¢indedir, ancak belediye i¢in tipik olan az yagis
miktar1 yogun sulama yapilmasini gerektirmektedir, dolayisiyla baz1 yerlesim yerlerinde
bu nedenle i¢gme suyu teminini engelleenmektedir. Bu bolgedeki nehirler Ege Nehir
Havzasina aittir. Ana su kaynagi ve su alicis1 Maritsa Nehri ve kollaridir. Dimitrovgrad
belediyesinin topraklarinda, sulama i¢in gerekli olan su kaynaklarin1 saglamak amaciyla
ylizey sularinin diizenlenmesi amaciyla, mikro barajlar ag1 mevcut bulunmaktadir.
Maritsa Nehri'nin su havzasi, yiiksek seviyede yeralti suyu ve zengin yeralti su
kaynaklari ile, termal maden suyu dahil, su kapasitesi acisindan bereketli bir havzadir.
Su alim1 ufuklar1 her zaman agik¢a tanimlanmamustir, dolyisiyla yeralt1 ve yertistii sular
arasinda dogrudan hidrolik baglant1 i¢in 6n sartlar olusturulmaktadir. Bu sekilde,
"normal" olarak yil boyunca nehirlerin beslenmesi ve su alinmasi saglanmaktadir, ancak
ayn1 zamanda acik su akimlarindan kaynaklanan yer alt1 akuatik ortamlarina kirliligin
niifuzuna yonelik kosullar yaratilmaktadir. Yeraltt sular1 esas olarak i¢gme suyu ve
endiistriyel su temini i¢in kullanilmaktadir. Bolgenin topraklarinda termal mineral sulari
mevcuttur — misal degerli dogal su kaynagini temsil eden Merichleri sehrindeki su
sondajlar1 gibi.

Yerel ekonominin durumu
Bulgaristan ve AB ekonomisini etkileyen olumsuz ekonomik faktorler, yerel ekono-
minin gelisimini de biiyiik Olclide etkilemistir. Demografik kriz, yerel niifusun
yaslanmasi ve iilkeden go¢ etmesi yerel ekonominin durumunu etkleyen faktorlerdendir.
Buna ragmen Dimitrovgrad belediyesinde yabanci yatirimlar agisindan, son yillarda
Haskovo ili i¢inde yapilanlardan en ¢ok sayida yatirimlari olan sehirdir. Belediye bolge-
sel planda lider ekonomik birimidir, yatirim niyetleri i¢in sahip oldugu serbest arazilerin
bulunmasi énemli bir kaynaktir. Dimitrovgrad ve Haskovo arasindaki sanayi bolgesinin
ileride “baglanma” trendinde aktif olarak insa edilmesi ve gelismesi tesadif degildir.

Belediyenin bir diger 6zelligi de ,,Dimitrovgrad Pazar Pazari*“'nin isleyisidir.
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3. DIMITROVGRAD BELEDIYESINDE FELAKETTEN
KORUNMA SIiSTEMININ OZELLIiKLERI

I¢isleri Bakanlig1 Yasas1 ve Afet Yasasi kapsaminda yangin giivenligi ve yanginlara,
felaketlere ve acil durumlara karsi korumanin saglanmasi, Yangin giivenligi ve Niifusun
Korunmas1 yetkilileri tarafindan yiiriitilmektedir ve asagidakileri kapsamina
almaktadir:

- Onleyici faaliyetler;

- devlet yangin kontrolii ve 6nleyici kontrol;

- yangin sondiirme ve kurtarma ¢aligmalart;

- isletmelerin yangin giivenligini saglamak i¢in faaliyet gosteren tiiccarlarin
yetkilendirilmesi ve kontrol faaliyetleri ve/veya yangin giivenligi ile ilgili techizat,
sistem ve ekipmanlarin bakimi ve servisi;

- yanginla miicadele tirtinlerinin uygunluk degerlendirmesi ve kontrol faaliyeti;

- acil durum miidahale ve onarim ¢alismalari, operasyonel miidahale, selden koruma
ve arama kurtarma operasyonlari, ve kimyasal, biyolojik ve radyasyon kaynaklar
dan korunma;

- afet ve hava tehlikeleri durumunda idari makamlara ve niifusa erken uyar1 ve anons
etme;

- afet korumasi ve goniillii sivil toplum kurulusu organizasyonu ile ilgili olarak
bolgesel yliriitme makamlarina metodolojik ve bilirkisi destegi;

- Uiriinlerin yangina kars1 dayanikliliginin belirlenmesi ve yanginla miicadele
ekipmanlariin ve yanginla miicadele tirtinlerinin teknik ve operasyonel
gostergeleri.

Farkl1 faaliyetlerin kapsami ve igerigi Icisleri Bakanligi'nin organizasyon ve faaliy-
etler mevzuati tarafindan belirlenir. Faaliyetlerin yiiriitilmesine iliskin sartlar ve
kosullar, Icisleri Bakani'min yonetmeligi ve talimatnameler ile belirlenir. Igisleri
Bakanlig1 Kanunu asagdaki diizenlemeleri igerir:

-Yangin giivenligi ve niifusun korunmasi ile gorevlendirilen yetkililer, Icisleri
Bakanligi nezdinde - Yangin Giivenligi ve Niifusun Korunmasi Genel Miidirligi
Icisleri Bakanlig1 ve yetkilileridir, Icisleri Bakanlig1 ve ilgili taraflar arasinda imzalanan
sOzlesme uyarinca, yangin giivenligi ve yanginlara, afetlere ve acil durumlara karsi
miidahale ve koruma saglamak iizere gérevlendirilmislerdir.;

-“Yangin Giivenligi ve Niifusun Korunmas1” Genel Midiirliigti (GDPBZN-MVR)
Igisleri Bakanligi'nin milli bir bilirkisi yapisidir, yangin giivenligi ve yanginlara, afetlere
ve acil durumlara kars1t miidahale ve koruma saglamak, bilgilendirme, kontrol ve idari
cezayi faaliyetlerinin uygulanmasi ve idari hizmetlerin saglanmasi i¢in kurulmustur.
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Icisleri Bakanligi - Yangin Giivenligi ve Niifusun Korunmasi Genel Miidiirliigii Organizasyon Yapist”(Sekil. 5 bkz):
Genel Miidiir

Genel Miidiir Yardimcisi

Kritik Altyapi, Onleme ve Kontrol Miidiirliigii

Kritik Altyapr ve Niifus Koruma Bolimii

-Kritik Altyap1 ve Niifus Koruma Subesi

-Kimyasal, Biyolojik Radyasyon ve Niikleer Tehditlere Kars1 Koruma Subesi
-Ulusal Program ve Planlar Subesi

Devlet Kontrol Boliimii

-Isletim tesisleri Subesi

-Normatif diizenleme ve yeni insaat Subesi

-onleyici kontrol Sektorii

-BNB sitelerinde PBZN Subesi(sozlesmeli)

Arastirma ve bilirkisi raporlama Merkezi Bolimii
-PAB Test Merkezi Subesi

-yangin teknik bilirkisi raporlama Subesi

-Teknik Uriin Degerlendirme Subesi

-Teknik ekipman Subesi

-Onleyici faaliyetler Subesi

Operasyonel faaliyetler Mudirlugi

Entegre Yangin ve Kurtarma Faaliyetleri

-Yangin Sondiirme Faaliyetleri Subesi

-Kurtarma Faaliyetleri $ubesi

-Goniillii Olusumlar Subesi

Ulusal Operasyon Merkezi Bolimii

-Operasyon Merkezi Subesi

-Erken Uyar1 ve anons Sistemi Subesi

28 RDPBZN

Koordinasyon ve Bilgilendirme - Analiz etme Faaliyeti Bolimii
-Bulgilendirme - Analiz etme Faaliyetleri Subesi
-idari Hizmetler ve ZKI Subesi

Insan Kaynaklari Boliimii

-Personel faaliyetleri Subesi

-Disiplin, disiplin pratigi ve profesyonel egitim Subesi
Miilkiyet Y6netimi Boliimii

-Lojistik Subesi

-Kamu [hale Subesi

Uluslararasi Projeler Boliimii

Finansman Bolimii

Yasal Mevzualt Hizmetleri Boliimi

Uluslararas Isbirligi, NATO, Avrupa Birligi ve Insani Yardim Operasyonlari Béliimii
-Geri Kazanim Ve Destek Subesi

Dimitrovgrad Belediyesi'nin smirlarinda  “Yangin  Giivenligi ve Nifusun
Korunmasi” Bolge Ofisi tarafindan hizmet vermektedir. (RSPBZN- Dimitrovgrad), ve
dogrudan GDPBZN-MVR nezdindeki Haskovo “Yangin Giivenligi ve Niifusun
Korunmas1” 11 Miidiirliigiine baglidir (RDPBZN-Haskovo). Yanginla miicadele ve acil
durum kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve silirekli operasyonel hazirligin siirdiiriil-
mesi, kesintisiz vardiya rejiminin dort vardiyaya boliinen "PG ve SD" altinda ¢alisanlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. RSPBZN- Dimitrovgrad'taki yanginla miicadele ve
kurtarma operasyonlarinin dogrudan yonetimi ve kontrolii, "PGD ve ASD" Grup
Baskani tarafindan yiiriitiilmektedir, dort vardiyada calisan "Vardiya bagkani"
memurlari, "Ekip Komutam" memurlari, "[tfaiyeci" olarak calisanlar1 ve "Ozel Arag
Sofori" olarak calisanlart dahil etmektedir. Devlet yangin kontrolii ve dnleme faaliy-
etleri, Boliim bagkani olan "DPK ve PD" Grup bagkan1 ", "DPK ve PD" miifettigleri ve
"DPK ve PD" ast miifettis tarafindan yiiriitilmektedir.

Afet Koruma Yasasi, niifusun hayati ve saglhiginin korunmasinin saglanmasi,
afetlerde ¢cevrenin korunmasi ve miilklerin korunmasi ile ilgili kamusal iliskileri diizen-
lemektedir.

Idari makamlar, tiizel kisiler ve gercek kisi tiiccarlar atanan gorevleri yerine
getirirken afetten korunma eylemlerini diizenlemektedirler.

11
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Afet korumasi ulusal, bolgesel ve belediye diizeyinde yiiriitiilmektedir ve asagidaki
faaliyetler araciligiyla uygulanmaktadir:
- oOnleyici faaliyetlerin yiiriitiilmesi;
- afete hazirlik ve miidahale faaliyetleri,
- destek, kurtarma ve geri kazanma;
- kaynak saglama;
- yardim etmek ve yardim almak.

Afetten korunmanin planlanmasi belediye, bolgesel ve ulusal diizeyde ytiriitiilmek-
tedir. Afet koruma planlari, tehlikelerin her biri i¢in boliimler halinde hazirlanir, her biri
ilgili bolge i¢in spesifiktir ve deprem, sel ve niikleer veya radyolojik acil durumlar
boliimleri zorunludur.

Afet riskinin azaltilmasi i¢in planlama ulusal, bolgesel ve belediye diizeyinde
yuriitiiliir. Planlama asagidaki verilen caligmalar1 ve giincellemelri kapsamaktadir:
ulusal afet risk azaltma stratejisi; ulusal afet riski azaltma programi; afet riskinin
azaltilmasi ile ilgili sektorel ve bolgesel programlar; il afet risk azaltma programlari; afet
riskini azaltmak i¢in belediye programlari.

Il Afet Riskini Azaltma Programimin amaglarini karsilamak ve risklerin azaltilmasi
acisindan, Belediye Afet Koruma Planinda tanimlanan, belediye afet riski azaltma
programlar gelistirilmektedir. Belediye afet risk azaltma programinin uygulanmasinda
yillik planlar kabul edilmektedir.

Tehlike veya afet durumunda niifusun korunmasina yonelik faaliyetler asagida gibi-
dir:

- uyarma;

- acil durum etkilerinin azaltilmasina iliskin dnlemlerinin uygulanmast;

- bilgilendirme ve anons etme;

- kurtarma operasyonlari;

- acil durumlarda tibbi yardim;

- yaral1 ve kurtarma ekiplerine ilk psikolojik yardim saglanmas;

- ¢evresel kazalarin kontrol altina alinmasi ve ortadan kaldirilmasi;

- patlayic1 6adde ve mithimmatlara karsi koruma;

- arama kurtarma operasyonlari;

- tehlikeli madde ve malzemelerle kazalara kars1 radyasyon, kimyasal ve biyolojik
koruma ve niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlara karsi koruma;;

- yanginlar1 6nleme kisitlama ve yok etmek;

- gegici olarak uzaklastirma, tahliye, saklanma ve Kisisel koruyucu ekipman
saglanmast;

- acil durum tamir ve restorasyonu caligmast;

- meydana gelen salgin hastaliklarin yayilmasinin kisitlanmasi ve ortadan
kaldirilmasi, bulasici ve paraziter hastaliklar salginlarini ve epizootilerini
sinirlanmasi;

12
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- koruma ve giivenlikle ilgili diger islemler.

Faaliyetler, bakanlik ve kurum yapilarin1 dahil eden, birlesik bir kurtarma sistemi
ile uygulanir, belediyeler, ticari sirketler ve gercek kisi tiiccarlar, acil tibbi yardim
merkezleri, diger tibbi kuruluslar1 ve saglik merkezleri, goniillii kuruluslar da dahil
olmak iizere kar amaci giitmeyen tiizel kisiler ve silahli kuvvetler. Birlesik hayat
kurtarma sistemin ana bilesenleri sunlardir: ,,Yangin Giivenligi ve Niifusun Korunmasi1”
Genel Miidiirliigii - Icisleri Bakanhig, Icisleri Bakanligi bolge miidiirliikleri, Bulgar
Kizilhag ve Acil Servis tip merkezleri.

Felaket durumunda, birlesik hayat kurtma sistemin boliimleri afet koruma
planlarina gore faaliyetlerini organize eder ve gerceklestirmektedirler. Birlesik hayat
kurtma sistemi altindaki boliimlerinin koordinasyonu ,,Yangin Glivenligi ve Niifusun
Korunmas1” Genel Miidiirliigii - Igisleri Bakanhig1 nezdindeki operasyon merkezleri
araciligiyla yiiriitiilmektedir. Afet bolgesindeki faaliyetlerin uygulanmasinda bulunan
Birlesik hayat kurtma sistem boltimleri arasindaki etkilesim ve koordinasyon Operasyon
Miidiirii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Afet Koruma Yasasi belediye bagskaninin asagidaki gorevlerini belirlemektedir:

- belediye topraklari sinirlarinda afetten korunmasini organize eder ve yonetir;

- afet sonras1 sonuglar1 6nlemek veya azaltmak adina 6nleyici tedbirleri organize

ve koordine eder ve tedbirlerin uygulanmalarini saglar;

- erken afet uyarisi i¢in bir organizasyon olusturur;

- afetlere kars1 korunmak i¢in finansal araclar planlamasini yapar;

- afet korumasi ile ilgili karsilikl etkilesim saglanmasi i¢in belediye planinin

uygulanmasi amaciyla belediye karargahi olusturulmasini saglar;

- talimatname ile operasyon bagkani tayin eder;

- belediye afet riskini azaltma programinin koordinasyonu, denetimini,

gelistirilmesi ve yiiriitilmesini saglar;

- afet riskini azaltmak i¢in belediye plani koordinasyonu, kontrolii, gelistirilmesi

ve yuriitiilmesini saglar;

- belediyeyenin olaylara kars1 tepki verme kapasitesini saglar;

- belediye idaresi ve ilgili belediye halkinin afet durumunda davranis ve hareket
etme yollar1 hakkinda ve gerekli 6nlemleri uygulamakla ilgili egitim verilmesini
organize eder ve sorumlugunu tistlenir;

- afet riskinin azaltilmasi ve afetlerden korunmasi ile ilgili bolgesel programinin

hazirlanmasi ve 1lgili bolgesel planinin hazirlanmasi i¢in veri saglar

- Belediye Miilkiyet Yasas1 kapsaminda yedek konut bulunamamasi1 durumunda,

furgon, prefabrik ev veya cadirlar saglar.

13
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2013 - 2017 dénemi i¢in Dimitrovgrad Belediyesi topraklarinda meydana gelen
kazalarin istatistiksel analizi RSPBZN-Dimitrovgrad 'in yillik faaliyet raporlarinda yer
alan verilere dayanmaktadir.

Belirtilen donem i¢in asagidaki kazalar1 analiz etmek i¢in gerekli istatistiksel veriler

incelenmistir:

- Yillara gore kayith kaza sayisi;

- Kazalarin tipine gore dagilimu;

- Kazalarin ortadan kaldirilmasi i¢in operasyonel faaliyetler;
- Yerlesim yerlerine gore kayith kaza sayist;

- Kazalarin aylara gore dagilimai;

- Kazalarin giiniin saatine gore dagilimi;

- Kazalarin kaza mahaline gore dagilima;

- Kazalarin meydana gelme sebeplerine gore dagilima.

v’ Takvim yili bagina kayith olay sayisi nispeten sabittir ve 450 - 650 arasinda
degismektedir. [kazalar/y1l].

v’ Dimitrovgrad belediyesinde farkli tiirden kazalar meydana gelmektedir — genel
olarak yanginlar, ayn1 zamanda su tahliyesi gerektiren ¢esitli acil durumlar ve/veya
afetler, vatandaslara yardim saglamak veya yangin giivenligi ve niifusun korunmasiyla

ilgili gorevliler tarafindan diger teknik yardim.

v Yanginlarin yok edilmesi bolgesel yanginla miicadele ve kurtarma hizmetleri
operasyonel ekipleri i¢in lider bir faaliyettir, ancak doga afetlerin sonrasinda yapilacak
acil miidahale ve kurtarma ¢alismalarinin yapilmasi da onemlidir - seller, kasirgalar,

yogun kar yagislari, buzlanmalar vb.

14



INTERREG IPA CBC BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI ISBIRLIGI PROGRAMI 2014-2020

Cizelge. 1 —,,2013-2017 donemi icin Toplam kaza sayisi ve tiirlere gore dagilimi.”

Kaza tipi\ Y1l 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
Dogrudan kayiplari olan yanginlar 71 68 76 92 69
Dogrudan kayiplari olmayan yanginlar 287 105 143 350 184
Teknik Yardim / Su tahliyesi 101 297 141 91 114
Trafik kazalar 5 9 6 16 9
Yardim etme / igbirligi 10 16 13 10 1
Tehlikeli madde kazalar1 7 85 33 3 2
Yanginla miicadele ekipmanlari ile gorevler | 33 36 21 22 21
Diger RSPBZN yardimi 23 0 6 39 6
Diger kaza tiirleri 3 6 3 0 2
Sahte ihbarlar 11 10 8 9 4
Total Kaza adeti 551 632 450 632 412

Total number of accidents for the period 2013 - 2017
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2017r.

632 632
551
550
500 450
450 412
400
350
300
250
200
150
100
50
0

15



INTERREG IPA CBC BULGARISTAN-TURKIYE SINIR OTESI ISBIRLIGI PROGRAMI 2014-2020

Distribution of accidents by type for the period 2013 - 2017
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M Fires with direct losses M Fires without direct losses W Technical assistance / drainage

M Car accidents M Provision of help /fassistance M Incidents with dangerous substances

W Duty with FF equipment M Assistance to other ROFSCP W Other type of accidents

W False calls

2013 -2017 dénemi igin Toplam kaza sayist (Ustteki Sekle bkz)
2013-2017 dénemi igin Toplam kaza sayisi ve tiirlere gore dagilimir (Alt sekle bkz)
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Dogrudan kayiplari olmayan yangimlar
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Cizelge. 2 — ,,2013-2017 donemi icin Kazalarin ortadan kaldirilmasi i¢in
operasyonel faaliyetler.”

Faaliyet tipi\ Y1l 2013 2014 2015 2016 | 2017
Yanginlart yok etme 358 173 219 442 253
Acil kurtarma faaliyeti 123 407 193 120 126
Diger 70 52 38 70 33

Total operasyonel faaliyetler 551 632 450 632 412

2013-2017 donemi Operasyonel faaliyetler (Alttaki sekle bkz)
Yanginlarin sonlandirtlmast

Acil kurtarma faaliyetleri

Diger

Operational activities for the period 2013 - 2017

450
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Cizelge. 3 —,,2013-2017 donemi icin yerlesim yerine gore kaza sayis1”

Yerlesim yeri \ Y1l 2017 2016 2015
Dimitrovgrad sehri 237 323 316
Merigleri sehri 15 26 22
Radievo koyti 15 37 22
Gorski Izvor kdyii 19 16 8
Krum koyt 9 9 10
Krepost koyti 8 22 8
Yabilkovo koyt 5 17 7
Dobri¢ koyii 9 15 3
Cernogorovo koyii 8 6 6
Bryast koyt 6 11 5
G.Asenovo koyt 3 13 2
Brod koyti 8 9 6
Virbitsa koyii 0 8 4
Zlato Pole koyti 1 6 3
Kasnakovo koyti 6 5 1
Zdravets koyii 4 9 1
Stransko koyii 5 4 2
Dlignevo koyti 5 2 3
Voden koyii 5 4 0
Dolno Belevo koyii 3 6 1
Svetlina koyi 4 3 1
Raynovo koyt 1 6 2
Stalevo koyii 3 S -
Skobelevo koyii 2 6 1
Bodrovo koyii 0 6 3
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Bpoii NpoM3LWecTBMA No HaceneHW mecTa 3a nepuog 2013 - 2017 r.
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2013-2017 donemi Yerlesim yerine gore kaza sayisi (Ust sekle bkz)

M.Asenovo koyii 5| Dolno Belevo kdyii 19 | Virbitsa koyii 27 Krepost koyii 58
Velikan koyii 6 | Voden koyii 19 | Brod koyi 35 Krum koyt 65
Bodrovo koyii 9 | Dlignevo kdyi 20 | G.Asenovo kdyii 37 Gorski [zvor kéyii 83
Skobelevo kdyii 15 | Stransko koyii 21 | Bryast koyii 38 | Radievo koyii 94
Stalevo koyii 16 | Zdravets kdyii 22 | Cernogorovo kdyii 43 | Merigleri sehri 104
Svetlina koyii 18 | Kasnakovo kdyii 23 | Dobrig kdyii 46 | Dimitrovgrad sehri 1651

Raynovo koyi 17 | Zlato Pole kdyii 26 | Yabilkovo kdyii 55
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v" Yerlesim birimlerindeki kazalarin sayisina dair veriler, en ¢ok kaza risklerin
Dimitrovgrad bolgesinin olusturdugunu gostermektedir, ve ¢evredeki yerlesim birim-
lerinin arazilerinde meydana gelen kazalar sayis1 olduk¢a azdir. Daha uzak mesafedeki
koylerde Gorski Izvor koyii hari¢, daha az sayida kaza rapor edilmektedir. Bu sonug
Gorski Izvor koytinde goniillii bir olusumun yaratilmasini hakli bulup savunmaktadir,
boylece belediyenin tiim topraklarinda kazalara karsi operasyonel miidahale zamani
dengelenmektedir.

v' Aylaraa gore kaza dagilimi her y1l i¢in belli bir bagimlilig1 takip eder ve en fazla
sayida kaza yaz aylarinda rapor edilmektedir, bu durum, yiiksek sicakliklar ve uzun
streli kurakliklarin bir sonucu olarak, kir ve orman yangimnlarinda artis ile

acgiklanmaktadir.

Cizelge. 4 — ,,2013-2017 donemi Aylara gore kaza dagilimi.”

Ay\Yl | 2013 2014 2015 2016 2017
Ocak 15 23 21 32 41
Subat 17 18 32 30 22
Mart 39 29 50 13 32
Nisan 15 28 29 30 22

Mayis 38 26 51 27 23

Haziran 30 102 30 34 23

Temmuz 63 73 51 75 56

Agustos 96 83 101 98 62
Eyliil 100 89 27 122 65
Ekim 90 71 9 64 27

Kasim 25 32 31 60 19
Aralik 23 61 18 47 20
Total kaza adeti 551 635 450 632 412
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v" Giiniin saatine gore kaza dagilimi, insan faaliyetinin kazalarin meydana gelmesi
tizerindeki etkisi ile agiklanir ve her yil i¢in belirli bir bagimlilik izler. Bu nedenle, en fazla

sayida kazalar saat 10:00 ile 20:00 arasinda rapor edilir.

Cizelge. 5 —,,2013-2017 donemi Giiniin saatine gore kaza dagilim”

Saat \ Y1 2013 2014 2015 2016 2017
0-1 12 15 5 9 6
1-2 7 8 7 5 5
2-3 10 16 5 8 4
3-4 6 7 4 3 3
4-5 5 6 3 2 1
5-6 3 11 3 4 2
6-7 5 9 7 10 5
7-8 6 12 9 10 6
8-9 21 17 19 11 14
9-10 18 26 23 19 21

10-11 25 48 30 30 17
11-12 32 63 24 42 19
12-13 38 50 24 32 27
13-14 39 37 25 50 42
14-15 41 35 39 63 28
15-16 33 36 37 54 29
16-17 43 47 33 43 25
17-18 45 32 37 55 40
18-19 37 41 37 57 30
19-20 42 21 29 41 18
20-21 26 15 33 31 28
21-22 25 25 9 23 12
22-23 18 23 11 13 19
23-24 14 32 7 17 9
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v' Kazalarin nedenleri ile igili veriler gosteriliyor ki, insanlarin neden oldugu
kazalar esas tutulmaktadir (,,acik atesle calisirken ihmal®, ,1sitma cihazinin yanlis
kullanim1®, ,1s1tict yanlis kullanimi®, ,,cocuk oyunu®, ,ates isleri*). Bu, halkin ates ve
acil durum gilivenligi kural ve normlarindaki bilgisini arttirma ihtiyacini ortaya

koymaktadir.

Cizelge. 6 —,,2013-2017 donemi Kaza nedenine gore kaza dagilimi”

Nedenler \ Y1l

20 21 34 25 28

13 17 12 21 6

13 1 11 14 13

3 6 4 5 5
3 4 3 2 1
3 3 2 3 3
5 1 2 2 7
2 2 1 1 1
2 2 1 1 0
1 1 1 1 4
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MpWYMHKM 332 Bb3HUKBAHE Ha NpPoM3LWecTBMA 3a nepnog 2013 r. - 2017 r.
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Uzunkopru, Tiirkiye'nin Avrupa yakasindaki Edirne ilinde bir sehirdir. Sehir, Edirne
sehrinin 60 km giineyinde bir ilce merkezi ve belediyedir. Maritsa (Meri¢) Nehri'nin alt
kiyisinda, Ergene nehri ovasi iizerinde yer almaktadir. Sehir topraklarinin yaklasik%
75'1 denizden yiiksekligi 18 metre olup diisiik rakimli alanlardan olusmaktadir. Kuzey-
inde ve giineyinde yer yer kii¢iik tepeciklere ve platolara rastlanan Uzunkoprii’niin en
yiiksek yeri 221 m. ile Siileymaniye tepesidir.

Ilce, deniz ve kara iklimleri arasinda bulunan sert bir iklim olan Akdeniz ikliminin
Trakya Gegit tipi alanindadir. Riizgarlar, genellikle kuzey yonlerden ve orta siddette
eser. Yazlar sicak ve yagissiz, kislar soguk ve kar yagishdir. En ¢ok yagmurun
gozlemlendigi donem ise bahar aylaridir. Bir diger 6zellik ise, insa edilmemis ilce
topraklarinin %70’nin tarima ayrilmis olarak ekilebilir araziden olugsmasidir. Yar1 nemli
olarak sayilabilecek bir iklime sahip olan ilgenin diger arazi 6zelligi % 20’si ¢ayir ve
meralarla, % 10’u ise orman ve fundaliklarla kapli olmasidir. Son yillarda yapilan

agaclandirma caligsmalariyla ilgenin ormanlik alani da artmaya baglamstir.

@ Highway @ University
/ @ High-speed Railway Project @ Border Gate
Bulgaria W @ Airport q Wind Energy Plant
@ Port @ 76l Natural Gas Pipeline
@ European Free Zone @ Logistics Center

@ Organized Industrial Zone @ Technopark

Istanbul
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Evlerde yanginlar 74
Isyerinde yanginlar 8
Copliiklerde ve ¢op konteynerlarda yanginlar 59
Tasima araglarinda yangilar 25
Elektrikli aletler ve ekipmanlarda yanginlar 25
Tarim igletmelerinde yanginlar 10
Orman ve kirsal alanda yanginlari 201
Trafik kazalar 32
Insanlar1 kurtarma 18
Hayvanlar1 kurtarma 55

v Uzunképrii belediyesinde farkli tiirden kazalar meydana gelmektedir — genel
olarak yanginlar, ayn1 zamanda su tahliyesi gerektiren ¢esitli acil durumlar ve/veya
afetler, vatandaslara yardim saglamak veya yangin giivenligi ve niifusun korunmasiyla

ilgili gorevliler tarafindan diger teknik yardim.

v" Agik alanlarda meydana gelen yanginlarin yiiksek sayisi, Uzunkopru belediyesi

topraklarinin 6zgiil 6zellikleriyle agiklanmaktadir
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Insan ve cevre iizerindeki risklerin, s6z konusu alandaki doga ve insan kaynakli afet
ve felaketler olusmas1 durumunda asagidaki 6geler esas alinarak analiz edilmelidir:

- belediyelerin ayirt edici 6zellikleri bakimindan yerlesim yeri ve sinirlari,
fonksiyo nel toprak dagilimi, iklim, sosyoekonomik iligkiler vb. belirleyici 6zell
ikleri.;

- acil durum ve afet koruma sisteminin yasal ¢erceve ve kurumsal organizasyonun
durumu, buna dahil insan kaynaklarinin ve belediyelere hizmet eden uzmanlagmis
yangin sondiirme ve arama kurtarma ekipmaninin mevcut durumu;

- belediyelerin topraklarindaki kazalarin meydana gelme durumlarina iliskin

istatistiklerin karsilastirmali bir analizinden elde edilen sonuclar ve hiikiimler;

Bu baglamda, incelenmekte olan bélgeyi tanimlamak i¢in bir SWOT analizi
yapilmistir:

- ¢esitli nitelikteki kazalara (yangin, sel, avarya vb.) neden olabilecek tehlikeler;

- yasal, diizenleyici, organizasyonel ve finansal nedenlerden kaynaklanan sorunlar;
- afetler ve acil durumlarda, koruma sisteminin ilerde kurumsal giiclendirilmesi ve
bir iist seviyeye gegirilmesi i¢in, esas olarak en 1yi uygulamalarin stirdiiriilmesi

ve/veya gelistirilesi gerekmektedir;

- daha yiiksek verimlilik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in farkli bakis agilari,

ongoriiler ve firsatlar.

v Mevzuat diizenlemesi

Afet ve acil durumlarda, yerel yonetimin ve yangin
giivenligi ve niifusun korunmas: yetkililerinin faaliy-
etleri bir dizi yasal ve diizenleyici mevzuatlarda
diizenlenmistir. Iyi yoniiyle diizenleyici mevzuat talep
eden kurum ve kuruluslar i¢in gerekli yetki ve yiikiim-
liliikleri saglar - arama kurtarma ve acil durum restora-
syon operasyonlar ifasinda hem dnleme hem de dene-

tim altinda bulunmak agisindan.
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v" Yangin giivenligi ve niifusun korunmasi yetKkili-
lerine mesleki egitim
Belediyelerde yangin giivenligi ve niifusun korunmasi,
ilgili yangin giivenligi ve niifusun korunmasi miidiir-
liiklerince gergeklestirilmektedir. Mevzuattaki yasalar
ve yonetmelikler uyarinca, ¢alisanlar baslangi¢ egitimi
alirlar, mesleki niteliklerini gelistirmek i¢in farkli kurs-
lara katilirlar ve gorevlilerin ¢ogunda kazanmis
mesleki deneyimi vardir. Bu anlamda, hem ydnetim
kadrosu hem de gorevli personel, afet koruma ile ilgili
islevlerini yerine getirmek i¢in gerekli mesleki egitime
sahiptirler.

v Yerel diizeyde kurumlar arasindaki etkilesim
Her iki belediye i¢in de gegerli olmak iizere Belediye
Idaresi, Bolge Yangin Giivenligi ve Niifus Koruma
Dairesi, Ilce Emniyet Miidiirliigii ve diger afet koruma
kurumlar1 ve kuruluslar1 arasinda etkili bir diyalog
vardir.

v Eskimis ve yetersiz yangin sondiirme ve
arama kurtarma ekipmanlari
Spesifik ve farkl 6zelliklerde yanginlarda, endiistriyel kaza-
larda ve diger acil durumlarda topluma etkili sekilde
yanginla miicadele sunmak i¢in yangin giivenlik dairelerinde
yeterli sayida gerekli yangin sondiirme ve arama kurtarma
ekipmanlari bulunmamaktadir (yangin sondiirme araglari,
vingli araglar,orman yanginlar1 sondiirme araglar1 vb.).

v Ozellestirilmis acil durum ve arama Kkur-
tarma ekipmanlarinin eksikligi
Acil durumlarda ve afetten kurtarma giivenli bir sekilde faaliy-
etleri stirdiirebilmek igin Ozelestirilmis teknik arag ve
ekipmanlarin saglanmasi gereklidir, sulu ortamlarda, sel,
deprem, kasirga, vb sonrasina, operasyonel isleri ve acil resto-
rasyon calismalarini gerceklestirmek i¢in bunlar saglanmalidir.

v" Insan kaynaklar yetersizligi
Dimitrovgrad Belediyesi topraklarinda, yanginla miicadele
ve arama kurtarma faaliyetlerinin basarili bir sekilde
uygulanmasi igin (6zellikle afet durumlarinda, ¢ok sayida
magdur kazazadenin bulundugu biiyiik kazalar ve olaylarda)
halkin yangin giivenligi ve korunmasina yardime1 olmak i¢in
goniilli kurtarma ekip olusumlar kurulmamastir.
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v" Avrupa Birligi'nin yapisal fonlar
AB yapisal fonlarinin operasyonel programlarina yone-
lik projelerin uygulanmasi ile, onleme ve afetlerden
korunma ile ilgili ¢esitli faaliyetlerin hedeflerinin
gergeklestirilmesi icin, alternatif finansal saglanmasi
mimkiindiir.

v Goniilliiler

Ulusal diizeyde, birlesik afet kurtarma sisteminin
yapilarint  desteklemek i¢in goniillii  olusumlarin
kurulmast ve isleyisi ile ilgili yasal c¢erceve
diizenlenmis ve kabul edilmistir. Belediyenin
topraklarinda faaliyet gostermek tizere goniillii ekipler
olusturmak i¢in yerel diizeyde ¢abalarin sarfedilmesine
ithtiyag vardir.

v Ozellestirilmis acil durum ve kurtarma
ekipmanlar
Yeni ve modern acil kurtarma ekipmanlarinin sundugu
imkanlarla, kurtarma ekiplerinin afet ve diger acil
olaganiistii durumlarda arama kurtarma ve restorasyon
operasyonlarindaki etkinligini 6nemli 6l¢lide artirabilir.

v" Bilgisayar teknolojileri
Yangin giivenligi ve niifusun korunmasina entegre
edilen bilisim ve iletisim teknolojileri ve diger bilgi-
sayar sistemleri, yanginlarin erken tespiti, erken uyari
ve anons etme gibi operasyonel faaliyetler i¢in kaynak
destegi, iletisim  destegi, vb. yeni firsatlar
saglamaktadirlar.
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v" Uluslararasi deneyim
Belediyenin uluslararasi ortakliklari, acil durum ve afet
koruma konusunda paylasilan bilgi ve uluslararasi
deneyimi paylasmaya izin vermektedir.

v Dogal faktorlerden
Biiyiik sicaklik genlikleri, spesifik tabiat ve Maritsa
Nehri'nin bolgeden ge¢mesi dogal faktor acisindan
tabiatin baslica tehdit kaynaklaridir — orman ve kir
yanginlari, seller, kasirgalar, yogun yagislar, buzlanma-
lar vb..

v" Endiistriyel faktorlerden
Dimitrovgrad belediyesindeki son derece gelismis
sanayi, imalat isletmelerinde yangin ve kazalarin ortaya
cikmasindan kaynaklanan tehditleri tanimlamaktadir.

v' Altyapisal faktorlerden
Bolge stratejik bir ulasim merkezidir ve altyapisal
nedenlerden dolayi ciddi tehditlerin kaynagidir. — trafik
kazalari, tehlikeli mallarin tasinmasi sirasinda kazalar,
hareketli ve hareketsiz demiryolu tagimacilig1 kazalar
vb.

v Antropojenik karakterden

Tehdit kaynaklari, insan faaliyetleriyle ilgili diger
bolge oOzelliklerine gore de tanimlanabilir. — insan
thmali ve/veya niyetinin neden oldugu orman ve kir
yanginlari. Dimitrovgrad Pazar Pazarinda asir1 fazla
insan toplanmasi, kaza olasiligim1 Onemli Olgilide
artirtyor. Diger bir 6zellik ise, koylerde aktif niifusdun
esit bir sekilde dagilmis olmasidir. Bu da yerlesim yerl-
erinde ve kentlesmemis bolgelerdeki kazalarin mey-
dana gelme riskini artirmaktadir.

v' Diger tehditler
Diger nedenlerden dolay1 olasi tehditler: terorist eylem-
leri, radyasyon ve kimyasal kazalari, salgin salgimlari,
bulasic1 ve paraziter hastaliklar1 salginlart  ve
epizooti’leridir.
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8.1. VIZYON:

Bu stratejideki vizyon 2014-2020 donemi INTERREG IPA CBC BULGARISTAN-
TURKIYE Sinir Otesi Isbirligi Programi nezdindeki ,,Cevre Risklerinin Onlenmesi Ve
Azaltilmasi ve Yenilik¢i Yontemler Vizyonu /PREVENT/ projesi kapsaminda
tanimlanmustir.

VIZYON:
,DOGA VE INSANLARIN NEDEN OLDUGU FELAKETLERIN ONLENMESI
ILE CEVRE RiSKLERININ ONLENMESI VE AZALTILMASI
VE SONUCLARIN GIiDERSLMESI «

8.2. STRATEJIK HEDEFLER

STRATEJIK  Meydana gelen kazalarin erken tespiti ve zamaninda
HEDEF Ne 2  anons etme

STRATEJIK HEDEF Ne 1
Yangin giivenligi ve niifusun korunmasi i¢in etkin onleme

Niifusu ve ¢evreyi yanginlarin, afetlerin ve acil durumlarin olumsuz etkilerinden koru-
mak i¢in en 6nemli gorev onlarin 6nlenmesini saglamaktir. Bu anlamda yanginlarin ve
kazalarin meydana gelmesini Onlemek i¢in yapilacak Onleyici eylemler asagida
belirtilenler dahilinde olmalidirlar:

* Yangin ve acil durum kontroliiniin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in esnek bir
yaklasim ve ek firsatlar arayisinda, belediye diizeyinde giincel bir yasal ¢ergeve diizen-
lemesinin saglanmast;
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» Kanun ve yonetmeliklerdeki diizenlemelere uygun olarak belediye diizeyinde afet
korumasinin planlanmas;

» Smir bolgelerini afet ve acil durumlardan ortak olarak korumak ig¢in uluslararasi
isbirligi politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmas;

* Yangin giivenligi ve acil durum plan1 kural ve diizenlemelere uygun olarak farkl
hedef gruplara (niifus, gonilli olusumlar, belediye baskanlar1 vb.) egitimlerin
saglanmasi ve yiiriitiilmasi, afet ve acil durumlara yeterli yanit verilmesi, 6nleme ve acil
miidahale hazirlig1 lizerine uluslararasi deneyim aligverisi i¢in egitim ve seminerler
diizenlenmesi.

Yanginlarin olusumu, gelisimi ve sona ermesi teorisine gore yangindan dolayr maddi
zarar ve can kaybini 6nlemek veya sinirlamak i¢in gerekli olan erken tespit edilmasidir ve
ortadan kaldirmak i¢in zamaninda operasyonel eylemlerin yapilabilmesidir. Ayni derecede
onemli olan, sel tehlikesinin erken tanimlanmasi ve uyarilmasinin yapilmasidir. Bu nedenle,
stratejinin bir sonraki 6nemli hedefi, kazalarin meydana gelme zamaninin erken tespit
edilmesidir ve asagidakileri dikkate alarak zamaninda anons edilmeleridir:

 Dimitrovgrad Belediyesi sinirlari i¢inde arazi ve orman yanginlarinin erken tespiti
icin olanaklarin ve yontemlerin otomasyonu ve bilgisayarlastirilmasi;

* Erken teshis sistemleri ve zamaninda anons etme yoluyla "6nemli" kamu sitelerinin
ve "tehlikeli" tiretim isletmelerinin korunmast;

* Erken uyar1 ve alarm Sistemi ile ilgili ilgisi olan kisilere gerekli bilgi ve becerilerin
saglanmast,

» Uzunkopru belediyesinin topraklarinda erken tespit ve sel tehlikesi uyarist i¢in
olasiliklar1 ve yontemleri otomatik hale getirilmesi ve bilgisayarlagtirilmast;

STRATEJiK HEDEF Ne 3
Afet miidahale giiclerinin erken davranmasi icin etkin sistem

Planlanan onleyici tedbirlere ve onlemlere ve kazalarin erken tespiti igin teknik
¢Ozlimlere ragmen, afet koruma yetkililerinin miidahale etmeleri ve etkilesimde
bulunmalar1 i¢in etkin bir sistem saglanmalidir. Bu, genel olarak asagidaki unsurlarin
saglanmasi anlamina gelmektedir:

* Belediye topraklarinda afet miidahale yetkililerinin etkilesimini ve koordinasyo-
nunu saglayacak, mevzuata gore ve yuriirliikte olan mevcut ve giincellestirilmis ¢alisma
mekanizmalari;

* Belediye topraklarinda afet ve acil durumlarda yetkililer ve ilgili araglarin opera-
syonel yonetimi i¢in uygun kosullar ve 6zellestirilmis ekipman saglanmast;

» Afet miidahale giiglerinin etkilesimi ve koordinasyonu iizerine ilgili kisilerin
gerekli bilgi birikim ve becerileri.
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STRATEJIK HEDEF Ne 4
Afetten kurtarma ve yeniden yapilandirma calismalari icin uygun
operasyonel hazirhk

Meydana gelen acil durumlardaki kaliteli operasyonel miidahale, kurtarma ve acil
durum restorasyon c¢alismalar1 icin yeterli operasyonel hazirlik gerektirmektedir. Bu,
asagidaki gereksinimleri tanimlamaktadir:

* Biiylik orman yanginlarinin sondiiriilmesi i¢in, afet durumlarinda kurtarma ve giivenlik
operasyonlariin yuriitiilmesi, sulu ortamlarda operasyonel faaliyetlerin yerine getirilmesi,
sel, deprem, kasirga vb olaylar sonrasi acil durum ve rehabilitasyon calismalar1 igin
ozellestirilmis arac¢ ve ekipman saglanmasi,

* Yanginla miicadele ve acil durum arama kurtarma faaliyetlerinin basarili bir sekilde
uygulanmast i¢in, Yangin gilivenligini ve niifusun korunmasini desteklemek i¢in goniilli
kurtarma ekiplerinin olusturulmasi (6zellikle afet durumlarinda, biiyiik avarya durumlarinda
ve ¢ok sayida felaketzede olan olaylar). Meydana gelebilecek kazalar en uzak yerlesim yerler-
inde vuku buldugunda, tepki siirelerinin azaltilmasi, kazaya en yakindaki mesafede bulunan
goniillii kuruluslarin, Yangin Giivenligi ve Niifus Koruma ekipleri gelene kadar ilk operasyo-
nel eylemleri gergeklestirmeye yonelik zamaninda tepki gostermeleri ile elde edilebilir.

VISION:

»PREVENTING AND MINIMIZATION OF THE ENVIRONMENT RISKS
BY AVOIDING AND MITIGATING THE CONSEQUENCES OF NATURAL
AND MAN-MADE DISASTERS*

STRATEGIC STRATEGIC STRATEGIC STRATEGIC
GOAL GOAL GOAL GOAL
Ne 1 Ne 2 Ne 3 Ne 4
Efficient preven- Early detection of Efficient interac- || Adequate operative

tion for fire safety
and civil protection

accidents and
timely announce-
ment

tion system of the
reaction forces in
disasters

readinessfor rescue
and emergency
recovery works in
disasters
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STRATEJIK HEDEF HEDEFLERE ULASMAK ICIN CALISMALARGOALS

* Yangin giivenligi ve niifusun korunmasi i¢in yeni
ve giincel belediye yonetmeliklerinin gelistirilmesi ve
kabul edilmesi.

* Dimitrovgrad Belediyesi bolgesinde Afet Riskini
Azaltma Planinin ve Afetlerden Korunma Planinin
giincellenmesi.

 "Onleme Merkezi" kurulmasi ve gelistirilmesi
(Niifusun yangin ve kaza giivenligi ile ilgili, afetler ve
acil durumlarda yeterli tepki gostermesi ve uymasi
gereken kurallar ve normlar hakkinda uygun olarak
egitilmesi; Afet Koruma Yasas1 kapsaminda goniilliil-
erin egitimi verilmesi; Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda
acil durunlarda miidahale O©nleme ve hazirlik
konusunda deneyim paylagimi i¢in egitim ve seminer-
ler diizenlenmesi; Afet Koruma Yasasi kapsaminda afet
koruma planinin yiirtitme yetkililerine yardimer olmak
amaciyla bilimsel ve bilirkisi faaliyetleri.)

* Dimitrovgrad belediyesi toprakkarinda tarla ve
orman yanginlarinin erken sathada tespit edilmeleri
i¢in otomatik bir sistemin kurulmasi.

» Uzunkopru belediyesinin topraklarinda sel felaketi

STRATEJIK erken tespit ve sel uyarisi i¢in otomatik bir sistemin
HEDEF Ne 2 kurulmast.
* Kamu tesislerinde yangin alarm sistemlerinin
Meydana gelen temin edilmsi (okullar ve anaokullari, tiyatrolar, spor
kazalarin erken tespiti salonlart ve diger benzer insanlarin toplandig: biiyiik
ve zamaninda anons toplanma alanlar).
etme  “Riskli” endiistriyel sitelere entegre edilen erken

kaza tespiti ve zamaninda anons edilmeleri i¢in sistem-
lerin kontrolden geg¢irilmesi.

* Belediye topraklarinda alarm ve anons sistemi
hakkinda ilgili kisilerin bilgi ve tecriibelerinin énemli
Olciide arttirilmasi.
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* Belediye topraklarinda alarm ve anons sistemi
hakkinda niifusun bilgi ve tecriibelerinin énemli 6lgiide
arttirtlmasi.

* Afet Koruma Yasasi'nin yeni hiikiimleri
kapsaminda Dimitrovgrad Belediyesi sinirlar1 igindeki
acil durum midahale yetkililerin etkilesim ve koordi-
nasyon sistemin  giincellenmesi: afet riskinin
azaltilmast icin Belediye konseyr ve Belediye
meclisi'nin yapisi ve foksiyonlari.

* Belediyenin  topraklarinda  afet ve  acil
durumlarinda insan giicii ve ekipmanlarin operasyonel
yoOnetimi i¢in bir Kriz Merkezinin kurulmasi.

* Belediyenin topraklarinda afet ve acil durumlarda
insan giici ve ekipmanlarin operasyonel yonetimi
saglanmast adina, planlanan kriz merkezi i¢in 0Ozel
ekipman temin edilmasi: bilgisayar sistemleri ve
teknolojileri, uygulamali yazilim, veri tabanlari, vb.

» Afet miidahale gii¢lerinin etkilesim ve koordi-
nasyonu konusunda ilgili kislilerin bilgi ve becerile-
rinin onemli Olgiide artirilmasi.

* Hizmet verilen bolgenin topraklarinda yangin
sondiirme ve acil durum arama kurtarma operasyonlari i¢in
itfaiye birimleri tarafindan kullanilan yanginla miicadele
ve arama kurtarma ekipmanlarinin modernizasyonu,

* Biiyiikk orman yanginlarinin sondiiriilmesi i¢in, afet
durumlarinda kurtarma ve gilivenlik operasyonlarinin
yuriitiilmesi, sulu ortamlarda operasyonel faaliyetlerin
yerine getirilmesi, sel, deprem, kasirga vb olaylar sonrasi
acil durum ve rehabilitasyon ¢alismalari  igin
ozellestirilmis ara¢ ve ekipman saglanmasi.

* Yanginla miicadele ve acil durum arama kurtarma
faaliyetlerinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin,
Yangin giivenligini ve niifusun korunmasini desteklemek
icin gonillii kurtarma ekiplerinin olusturulmasi (6zellikle
afet durumlarinda, bilyiik avarya durumlarinda ve cok
sayida felaketzede olan olaylar). Meydana gelebilecek
kazalar en uzak yerlesim yerlerinde vuku buldugunda,
tepki siirelerinin azaltilmasi, kazaya en yakindaki
mesafede bulunan goniillii kuruluslarin, Yangin Giivenligi
ve Niifus Koruma ekipleri gelene kadar ilk operasyonel
eylemleri gerceklestirmeye yonelik zamaninda tepki
gostermeleri ile elde edilebilir.
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10. SONUC DEGERLENDIRME MEKANiIZMASI

Stratejinin tanimlanmis hedeflerine ulagsmak ic¢in faaliyetlerin uygulanma
performansi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesine yonelik teknoloji, "beklenen
sonuglar" ve "sonuglarin degerlendirilmesi i¢in 6l¢iilebilir kriterler" belirlenmelidir.

Asagidaki tablo, sunulus sekliyle elde edilen sonuglarin incelenmesini miimkiin
kilarak, doga ve insan kaynakli afetleri dnlemeye ve sonuglarini azaltmaya yonelik
stratejiyi analiz etmeye yardimci olarak anlasilir degerlendirme kriterleri sunmaktadir.
S6z konusu alanmn 6zglinliiglinii, stratejinin etkisinin genel bir degerlendirmesini
onceden belirledigi belirtilmelidir. Planlanan faaliyetlerin her birinin uygulanmasi
sadece belirli 6l¢iitleri degil, ol¢iilebilir tiim kriterleri de etkilemelidir.

Yangin giivenligi ve niifusun korunmasi i¢in Onleyici faaliyetlerin etkinligi
hakkinda istatistiksel veriler igeren raporlar ve anketlerden alinan neticeler araciligiyla
elde edilen sonuglarin periyodik olarak degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir,
Kazalarin ortaya ¢ikiginin erken tespiti ve zamaninda duyurulmalari i¢in benimsenen
teknik ¢oziimlerin sundugu imkanlar, afet etkilesim sisteminin etkinligi, afet miidahale
yetkililerin afetler ve acil durumlarda miidahale arama kurtarma ve acil durum restora-
syon c¢alismalar1 i¢in operasyonel hazirlig.

Gerekli hallerde periyodik raporlar araciligi ile belirlenen stratejinin bir giincellem-
esi hazirlanabilir, kazalarin ortaya ¢ikmasindaki ilgili dnlemler ve faaliyetler analiz
edildiginde miinasip yanit olarak olas1 yeni potansiyel tehditler tespit edilebilir.

ONGORULEN FAALIYETLERIN

sayisinin azaltilmasi

Ne UYGULANMASINDAN SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI
BEKLENEN SONUCLAR ICIN OLCULEBILIR KRIiTER
1 Meydana gelen kaza Kaza sayis1

[adet]

azaltilmasi

2 Insan faaliyetlerinin neden oldugu kazalarin Insan faaliyetlerinden

sayisiin azaltilmasi kaynaklanan kaza say1st
[adet]

3 Kurtarma ekiplerinin operasyonel miidahale Operasyonel miidahale zamani
stiresini azaltilmasi [dakika]

4 Felakete doniisen kaza Number of accidents turned into disasters
sayisinin azaltilmasi [number]

5 Kazalarda 6len insan Number of people died
sayisinin azaltilmasi [number]

6 Kazalarda yaralanan insan sayisinin Number of people injured

[number]
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ONGORULEN FAALIYETLERIN

Ne UYGULANMASINDAN SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI
BEKLENEN SONUCLAR ICIN OLCULEBILIR KRITER
7 Kazalardan kaynaklanan maddi kayiplarmin Maddi kayiplar
azaltilmasi [BGL]
8 Cevresel hasarin azaltilmasi Insan faaliyetlerinden
kaynaklanan kaza sayisi
[adet]
9 Kazalarda yangin sondiirme ve acil Kazalarda yangin sondiirme ve acil kurtarma
kurtarma faaliyetlerinin yiiriitme maliyetinin faaliyetlerinin maliyeti
azaltilmasi [BGL]
10 Giivenlik kurallari ve standartlart Egitimli insan sayisi
konusunda niifus egitiminin gelistirilmesi [adet]
11 Afet miidahale ile ilgili niifusun hazirlik Egitimli insan sayisi
egitimini gelistirmek [adet]
12 Afet miidahale ile ilgili yerel idari personelin Egitimli personel sayisi
hazirlik egitimini gelistirmek [adet]
13 Afet miidahale ile ilgili yerel kurum Egitimli yonetici say1s1
yoneticilerinin hazirlik egitimini gelistirmek [adet]
14 Niifusun yangin ve kaza giivenligi konusunda Yayim sayist
bilinglendirilmesi [adet]
15 Vatandas memnuniyetinin yiikseltilmesi Vatandas memnuniyet orant

(%]
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Asagida onerilen eylem ve uygulama plani, genelleme olarak isbu stratejide belirlenen
faaliyetlerin bes yillik donemindeki siralanmasini ve dagilimimi 6zetlemektedir. Gel-
ecekte, “Dogal ve insan kaynakl afetlerin 6nlenmesi ve sonuglarinin azaltilmasina dair
genel stratejinin uygulanmasina yonelik program” ayr1 bir belge olarak hazirlanmasi

gerekmektedir, ve s6zkonusu belgede asagidakiler belirlenmelidir:

- Ongoriilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in sabit gorevler ve mali degerleri
belirlenmesi ve sirasiyla hedeflerin gergeklestirilmelmesi;
- sorumlu kisiler ve gorevleri yerine getirmek icin kesin tarihler.

Yangimn gilivenligi ve niifusun korunmasi i¢in yeni ve giincel belediye yonetmeliklerinin
gelistirilmesi ve kabul edilmesi.

Dimitrovgrad Belediyesi bolgesinde afet riskini azaltma planinin ve afetlerden korunma
planinin giincellenmesi

Afet Koruma Yasasi'min yeni hiikiimleri kapsaminda Dimitrovgrad Belediyesi simirlari
icindeki acil durum miidahale yetkililerin etkilesim ve koordinasyon sistemin giincellenmesi:
afet riskinin azaltilmasi i¢in Belediye konsey1 ve Belediye meclisi'nin yapist ve foksiyonlari.

Dimitrovgrad belediyesi toprakkarinda tarla ve orman yanginlarmin erken tespit edilmeleri
icin otomatik bir sistemin kurulmast.

Uzunkopru belediyesinin topraklarinda sel felaketi erken tespit ve sel uyarisi i¢in otomatik bir
sistemin kurulmasi.

Stratejinin uygulanmasina iligkin yillik rapor hazirlanmasi (elde edilen sonuglarin dlgiilebilir
kriterlerle degerlendirilmesi)

"Onleme merkezi" nin kurulmasi ve gelistirilmesi (egitimler igin ...)

Yangin giivenligini ve niifusun korumasi yetkililerini desteklemek i¢in yangin sondiirme ve
acil durum arama kurtarma faaliyetlerinin bagarili bir sekilde uygulanmasina yardimer olmak
iizere goniillii kurtarma ekiplerinin olusturulmasi.

Stratejinin uygulanmasina iligkin yillik rapor hazirlanmasi (elde edilen sonuglarin dlgiilebilir
kriterlerle degerlendirilmesi)
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31 Alarm ve anons sistemi hakkinda ilgili kisilerin bilgi ve tecriibelerinin 6nemli 6l¢iide
“ |l arttirilmast.
3.2 || Alarm ve anons sistemi hakkinda niifusun bilgi ve tecriibelerinin 6nemli 6l¢ilide arttirilmasi.
13 Afet mudahale giiglerinin etkilesim ve koordinasyonu konusunda ilgili kislilerin bilgi ve
: becerilerinin énemli dl¢iide artirilmasi.
Stratejinin uygulanmasina iligkin yillik rapor hazirlanmasi (elde edilen sonuglarn dlgiilebilir
34 1 Kriterlerle degerlendirilmesi)
SON SURE:
2021 YILI SONUNA KADAR
Belediye diizeyinde afet ve acil durumlarinda insan giicii ve ekipmanlarin operasyonel
4.1 P . ..
yonetimi i¢in bir Kriz Merkezinin kurulmasi.
Afet ve acil durumlarda insan giicii ve ekipmanlarin operasyonel yonetimi saglanmasi adina,
4.2 | planlanan kriz merkezi igin 6zel ekipman temin edilmasi: bilgisayar sistemleri ve teknolojileri,
uygulamali yazilim, veri tabanlari, vb.
43 Stratejinin uygulanmasina iligskin yillik rapor hazirlanmasi (elde edilen sonuglarin dlgiilebilir
: kriterlerle degerlendirilmesi)

5.1

Kamu tesislerinde yangin alarm sistemlerinin temin edilmsi (okullar ve anaokullari, tiyatrolar,
spor salonlar1 ve diger benzer insanlarin toplandig1 biiytlik toplanma alanlari).

5.2

“Riskli” endiistriyel sitelere entegre edilen erken kaza tespiti ve zamaninda anons edilmeleri
i¢in sistemlerin kontrolden gegirilmesi.

53

Hizmet verilen bdlgenin topraklarinda yangm sondiirme ve acil durum arama kurtarma
operasyonlari igin yanginla miicadele ve acil durum arama kurtarma ekipmanlarinin modernizasyonu.

5.4

Biiylik orman yanginlarinin sondiiriilmesi icin, afet durumlarinda kurtarma ve gilivenlik
operasyonlarinin yiiriitiilmesi, sulu ortamlarda operasyonel faaliyetlerin yerine getirilmesi, sel,
deprem, kasirga vb olaylar sonrast acil durum ve rehabilitasyon ¢aligmalari i¢in 6zellestirilmis
arag¢ ve ekipman saglanmasi.

5.5

Stratejinin uygulanmasina iligkin yillik rapor hazirlanmasi (elde edilen sonuglarmn 6Slgiilebilir
kriterlerle degerlendirilmesi)
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